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ACTA DE COMISION DE MEDIACION
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2009
SENADO Y 374 DE 2009 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 75 de 1989, “por la cual la
Nacion rinde honores a la memoria del doctor Luis Car-
los Galan Sarmiento con ocasion del vigésimo aniversario
de su fallecimiento”.

Bogota, D. C., agosto 11 de 2009

Honorable Senador

JAVIER CACERES LEAL

Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante

EDGAR ALFONSO GOMEZ

Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Acta de Comision de Mediacion. Proyecto de
ley ntimero 253 de 2009 Senado y 374 de 2009 Cémara,
por la cual se modifica la Ley 75 de 1989, “por la cual la
Nacién rinde honores a la memoria del doctor Luis Carlos
Galdn Sarmiento con ocasion del vigésimo aniversario de
su fallecimiento”.

De acuerdo a la designacion efectuada por ustedes, de
conformidad con el inciso 3° del articulo 186 de la Ley 5*
de 1992, nos permitimos someter por su conducto a con-
sideracion de las plenarias del Senado y la Camara de Re-
presentantes el texto conciliado del 253 de 2009 Senado y
374 de 2009 Camara, por la cual se modifica la Ley 75 de
1989, “por la cual la Nacion rinde honores a la memoria
del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento con ocasion del
vigésimo aniversario de su fallecimiento.

Analizadas las discrepancias en los textos aproba-
dos inicialmente por ambas Plenarias, hemos decidi-

do acoger el articulado aprobado por la Camara de
Representantes el dia 11 de agosto de 2009.

Lo anterior, por cuanto el texto aprobado en la Camara
de Representantes recoge el texto original del proyecto y
es el que mejor satisface el espiritu del mismo de honrar la
memoria de Luis Carlos Galan S.

Anexamos texto completo para su discusion y aproba-
cion por parte de las Plenarias.

Manuel Enriquez Rosero, Senador (PU); Luis Felipe
Barrios, Representante a la Camara (PCR-Bogota, D. C.).
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 253 DE 2009 SENADO Y 374 DE 2009
CAMARA
por la cual se modifica la Ley 75 de 1989, “por la cual la
Nacion rinde honores a la memoria del doctor Luis Car-
los Galdn Sarmiento con ocasion del vigésimo aniversario
de su fallecimiento”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar un articulo 16 a la Ley 75 de
1989 cuyo texto es:

Articulo 16. Como homenaje a la memoria de Luis
Carlos Galan Sarmiento en el vigésimo aniversario de su
fallecimiento el Aeropuerto Internacional de Bogota, D.
C., se llamara “Aecropuerto Internacional Luis Carlos Ga-
lan Sarmiento”.

Articulo 2°. El articulo 16 de la Ley 75 de 1989 cambia-
ra su numeracion y correspondera al articulo 17 a partir de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publica-
cion.

Manuel Enriguez Rosero, Senador (PU); Luis Felipe
Barrios, Representante a la Camara (PCR-Bogota, D. C.).

ACTAS DE COMISION ACCIDENTAL

ACTA DE COMISION ACCIDENTAL PARA
ESTUDIO DE OBJECIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 267 DE 2008 SENADO, 140
DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se define la obesidad y las En-
fermedades Cronicas no transmisibles asociadas a
esta como una prioridad de salud publica y se adoptan
medidas para su control, atencion y prevencion.

Bogota, D. C., 13 de agosto de 2009
Doctor

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Doctor
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EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Acta de Comision Accidental para Es-
tudio de Objeciones al Proyecto de ley numero 267 de
2008 Senado, 140 de 2007 Camara, por medio de la
cual se define la obesidad y las Enfermedades Croni-
cas no transmisibles asociadas a esta como una prio-
ridad de salud publica y se adoptan medidas para su
control, atencion y prevencion.

Conforme a la designacion efectuada por las hono-
rables Mesas Directivas de ambas Cédmaras Congresio-
nales como integrantes de la Comision Accidental para
el estudio de las objeciones del Proyecto de ley numero
267 de 2008 Senado, 140 de 2007 Camara, por medio
de la cual se define la obesidad y las Enfermedades
Cronicas no transmisibles asociadas a esta como una
prioridad de salud publica y se adoptan medidas para
su control, atencion y prevencion, y segun lo contem-
plado en el articulo 167 de la Constitucién Politica y ar-
ticulo 197 y siguientes Ley 5* de 1992, por su conducto
nos permitimos presentar el informe por el cual acoge-
mos las objeciones que el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de la Proteccién Social y el Ministerio
de Transporte presentaron al proyecto de ley, y acoge-
mos las objeciones con el fin de continuar el tramite de
Sancion Presidencial bajo los siguientes presupuestos:

1. El articulo 6° del proyecto de ley de la referen-
cia fue objetado por razones de inconstitucional consi-
derando que al Ministerio de Transporte no le corres-
ponde la competencia para desarrollar planes de desa-
rrollo territoriales, en este sentido se entiende que de
acuerdo con la Constitucion Politica en su articulo 339
reconoce que las “entidades territoriales elaboraran y
adoptaran, de manera concertada entre ellas y el Go-
bierno Nacional, planes de desarrollo”, en esta medida
se entiende que al Ministerio en nombre del Gobierno
le corresponde el disefio de los planes determinando los
lineamientos, mas no le corresponde las funciones de
reglamentacion y desarrollo de dichos planes, en este
sentido se acoge esta objecion.

2. De igual manera frente al articulo 21 del proyec-
to de ley se acoge la objecion por inconstitucionalidad
presentada, aclarando que la funcion de vigilancia y
control no cobija una facultad sancionatoria, ni es posi-
ble otorgar dichas funciones a estas entidades, toda vez
que como bien fue dicho por el Gobierno corresponde
al legislativo establecer el régimen sancionatorio de las
leyes.

Sobre la objecion por inconveniencia consideramos
necesario involucrar a los Ministerios en la labor de
supervisar el cumplimiento de la ley, sin desconocer
las funciones precisas que desarrollan las Institucio-
nes adscritas y en este sentido se incluye al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, como actor
responsable de ejercer la vigilancia y control sobre los
aspectos de su competencia.

Por las razones antes expuestas acogemos las obje-
ciones al proyecto de ley de la referencia en el sentido
antes referido, y presentamos el texto ajustado a las
consideraciones:

PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2008
SENADO, 140 de 2007 CAMARA

por medio de la cual se define la obesidad y las En-

fermedades Cronicas no transmisibles asociadas a

esta como una prioridad de salud publica y se adoptan
medidas para su control, atencion y prevencion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. Decldrase la obesidad como una Enfer-
medad Cronica de Salud Publica, la cual es causa direc-
ta de enfermedades cardiacas, circulatorias, colesterol
alto, estrés, depresion, hipertension, cancer, diabetes,
artritis, colon, entre otras, todos ellos aumentando con-
siderablemente la tasa de mortalidad de los colombia-
nos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las determina-
ciones establecidas en esta ley seran aplicables a las
Entidades y Organizaciones del Estado a nivel nacional
y territorial responsables de promover los ambientes sa-
nos, la actividad fisica, la educacion, la produccion y la
distribucion de alimentos; asi como a las entidades en-
cargadas de la prestacion y la garantia de los servicios
de salud y los sectores de transporte., planeamiento y
seguridad vial. Seran beneficiarios de esta ley la pobla-
cidon colombiana, en especial los grupos vulnerables.

Articulo 3°. Promocion. El estado a través de los Mi-
nisterios de la Proteccion Social, Cultura, Educacién,
Transporte, Ambiente y Vivienda y desarrollo territo-
rial y Agricultura y Desarrollo Rural y de las Entidades
Nacionales Publicas de orden nacional Coldeportes, el
ICBF y Departamento Nacional de Planeacion, promo-
vera politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
asi como de Actividad Fisica dirigidas a favorecer am-
bientes saludables y seguros para el desarrollo de las
mismas. Estas politicas se complementaran con estrate-
gias de comunicacion, educacion e informacion.

Articulo 4°. Estrategias para promover una Alimen-
tacion Balanceada y Saludable. Los diferentes sectores
de la sociedad impulsaran una alimentacion balanceada
y saludable en la poblacion colombiana, a través de las
siguientes acciones:

— Los establecimientos educativos publicos y pri-
vados del pais en donde se ofrezcan alimentos para el
consumo de los estudiantes deberan garantizar la dis-
ponibilidad de frutas y verduras.

— Los centros educativos publicos y privados del
pais deberan adoptar un programa de educacion ali-
mentaria siguiendo los lineamientos y guias que desa-
rrollen el Ministerio de la Proteccion Social y el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, para promover
una alimentacion balanceada y saludable, de acuerdo
con las caracteristicas culturales de las diferentes regio-
nes de Colombia.

— El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, debera establecer me-
canismos para fomentar la produccion y comerciali-
zacion de frutas y verduras, con participacion de los
entes territoriales, la empresa privada y los gremios de
la produccion agricola.

Articulo 5°. Estrategias para promover Actividad
Fisica. Se impulsaran las siguientes acciones para pro-
mover la actividad fisica:

— EI Ministerio de Educacion Nacional y las Ins-
tituciones Educativas en desarrollo de las Leyes 115
de 1994 y 934 de 2004, promoveran el incremento y
calidad de las clases de educacion fisica con personal
idéneo y adecuadamente formado, en los niveles de
educacion inicial, basica y media vocacional.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccién Social re-
glamentard mecanismos para que todas las empresas
del pais promuevan durante la jornada laboral pausas
activas para todos sus empleados, para lo cual contaran
con el apoyo y orientacion de las Administradoras de
Riesgos Profesionales.
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Articulo 6°. Promocion del transporte activo. Los
entes territoriales, en ejercicio de los planes de desarro-
llo, reglamentaran mecanismos para promover el trans-
porte activo y la prevencion de la obesidad.

Los entes territoriales en coordinacién con las au-
toridades de planeacion y transporte, deberan llevar a
cabo acciones que garanticen la integracion modal de
formas de transporte activo con los sistemas de trans-
porte publico, debiendo disefiar estrategias de seguri-
dad vial para ciclistas y peatones, buscando, ademas,
incrementar la disponibilidad de espacios publicos para
la recreacion activa: parques, ciclovias y recreovias.

Articulo 7°. Regulacion en grasas trans. El Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de la Proteccion
Social y del Invima, reglamentara y controlara los con-
tenidos, y requisitos de las grasas trans en todos los ali-
mentos, con el fin de prevenir el sobrepeso, la obesidad
y las enfermedades cronicas no transmisibles asociadas
a estas, para lo cual contara con un plazo de seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8°. Regulacion en grasas saturadas. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Protec-
cién Social y del Invima, reglamentara los contenidos,
y requisitos de las grasas saturadas en todos los alimen-
tos, con el fin de prevenir el sobrepeso, la obesidad y
las enfermedades cronicas no transmisibles asociadas
a estas, para lo cual contard con un plazo de seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 9°. Promocion de una dieta balanceada y
saludable. En aras de buscar una dieta balanceada y
saludable el Ministerio de la Proteccion Social, estable-
cera los mecanismos para evitar el exceso o deficiencia
en los contenidos, cantidades y frecuencias de consu-
mo de aquellos nutrientes tales como acidos grasos,
carbohidratos, vitaminas, hierro y sodio, entre otros
que, consumidos en forma desbalanceada, puedan pre-
sentar un riesgo para la salud. Para esto, contara con un
plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Articulo 10. Etiquetado. Con el animo de mejorar
el conocimiento que tiene la poblacién en general re-
ferente a los contenidos nutricionales y caloricos, los
productores de alimentos entregaran la informacién en
el etiquetado de acuerdo a la reglamentacion expedida
por el Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo. En la expedicion de esta reglamentacion,
el Ministerio serd cuidadoso de ofrecer un periodo de
transicion que permita que los pequefios productores
puedan adecuarse a esta obligacion.

Articulo 11. Regulacion del consumo de alimentos
v bebidas en centros educativos. Las instituciones edu-
cativas publicas y privadas que suministren el servicio
de alimentacion de manera directa o a través de terce-
ros, deberan ofrecer una diversidad de alimentos que
cubran las necesidades nutricionales de su comunidad,
siguiendo, entre otras referencias, las guias alimenta-
rias del Ministerio de la Proteccion Social y del ICBF,
velando por la calidad de los alimentos que se ofrecen
y de conformidad con los lineamientos establecidos por
el Ministerio de la Proteccion Social a que se refiere el
articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. Las instituciones educativas publicas y
privadas deberan implementar estrategias tendientes a
propiciar ambientes escolares que ofrezcan alimenta-
cion balanceada y saludable que permitan a los estu-
diantes tomar decisiones adecuadas en sus habitos de
vida donde se resalte la actividad fisica, recreacion y el
deporte, y se adviertan los riesgos del sedentarismo y
las adicciones. Para el desarrollo de esta estrategia po-
drén contar con el apoyo de las empresas de alimentos.

Articulo 12. Publicidad y mercadeo de alimentos y
bebidas en medios de comunicacion. El Ministerio de
la Proteccion Social a través del Invima creard una sala
especializada, dirigida a regular, vigilar y controlar la
publicidad de los alimentos y bebidas, con criterios de
agilidad y eficiencia operativa en su funcionamiento,
buscando la proteccion de la salud en los usuarios y
en especial de la primera infancia y la adolescencia,
Teniendo en cuenta lo establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS, con respecto a la comer-
cializacion de alimentos en poblacion infantil.

Paragrafo. Las funciones que se asignen a la Sala
Especializada se ejerceran sin perjuicio de las funcio-
nes asignadas al Ministerio de Comunicaciones, a la
Comision Nacional de Television y a las demas entida-
des competentes.

Articulo 13. Estrategias de informacion, educacion
y comunicacion. El Ministerio de la Proteccion Social y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
adelantaran actividades educativas y acciones que pro-
pendan por ambientes saludables dirigidos a promover
una alimentacion balanceada y saludable de la pobla-
cion colombiana en especial de nifios y adolescentes,
haciendo énfasis en la generacion de ambientes saluda-
bles. Para tales propositos, el Ministerio de la Protec-
cion Social y el ICBF atenderan los lineamientos de las
Organizaciones Mundial y Panamericana de la Salud.

Paragrafo. Las empresas productoras, importado-
ras y comercializadoras de alimentos, trabajaran en
conjunto con el Ministerio de la Proteccion Social y
el ICBF para la elaboracion y divulgacion del material
didactico informativo y educativo, que incluya explica-
cion sobre los contenidos nutricionales de los produc-
tos alimenticios y sus implicaciones en la salud, esto
para un mejor y amplio conocimiento por parte de los
consumidores.

Articulo 14. Comercializacion de productos para
la reduccion de peso corporal. Los productos estéticos
o para consumo humano que se comercialicen con el
proposito de reducir el peso corporal deberan indicar
claramente en su etiqueta y comerciales que el uso de
los mismos no suprime la practica de actividad fisica y
una alimentacion saludable.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la
Proteccion Social, reglamentara la materia dentro del
término de seis (6) meses posteriores a la expedicion
de esta ley, teniendo en cuenta que la extension de esta
advertencia correspondera al minimo aprobado por el
Ministerio de la Proteccion Social en la reglamentacion
tanto para la etiqueta como para la publicidad que se
haga en television, radio o prensa.

Articulo 15. La Comision Intersectorial de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (CISAN). La Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), creada por el Conpes 113 de 2008 sera la
maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Colombia.

La CISAN serd la maxima instancia estatal de direc-
cidn, coordinacion y seguimiento interinstitucional, de
articulacion de politicas y programas y de seguimien-
to a los compromisos de cada uno de los actores de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, debiendo realizar
campafias educativas dirigidas a las madres comunita-
rias, centros educativos publicos y privados, asi como
a la poblacién en general sobre habitos alimenticios,
deporte y vida saludable.

Articulo 16. Integracion. La Comision Intersecto-
rial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN—
estara conformada por los siguientes funcionarios:
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 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado.

* Ministerio de la Proteccion Social o su delegado.

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o su
delegado.

» Ministerio de Educacion Nacional o su delegado.

* Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o su delegado.

* Director del Departamento Nacional de Planea-
cion o su delegado.

* Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- o su delegado.

« Alto Consejero para la Accion Social y la Coope-
racion Internacional o su delegado.

* Gerente del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural —Incoder— o su delegado.

» Un miembro de la Asociacién Colombiana de fa-
cultades de nutricion designados por su Junta Directiva.

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional -CISAN- estara presi-
dida de manera rotativa por los Ministerios de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y de la Proteccion Social, para
periodos de dos (2) afios.

Paragrafo 2°. La Comision Intersectorial de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional -CISAN- en aras del
cumplimiento de sus objetivos y funciones podra invi-
tar a los funcionarios representantes de las entidades,
expertos, académicos y demds personas, cuyo aporte
estime puede ser de utilidad para los fines encomenda-
dos a la misma.

Articulo 17. Funciones de la CISAN. La Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), desarrollara las siguientes funciones:

1. Coordinar y dirigir la Politica Nacional de nutri-
cion, y servir como instancia de concertacion entre los
diferentes agentes de la misma.

2. Coordinar y concretar la elaboracion del Plan Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3. Proponer medidas de caracter normativo destina-
das a mejorar, actualizar, armonizar y hacer coherente
la normatividad que se aplica en las diversas fases de la
cadena alimentaria y realizar evaluacion y seguimiento
permanente a su aplicacion.

4. Coordinar el proceso de inclusion de nuevos pro-
gramas y proyectos que se requieran en la politica na-
cional de seguridad alimentaria y nutricional.

5. Asesorar de manera permanente la actualizacion
de las tablas nutricionales de los alimentos que se con-
sumen en las instituciones publicas y privadas de edu-
cacion pre-escolar, educacion media y vocacional.

6. Promover la creacion del observatorio de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional - SAN.

7. Promover y concretar politicas y acciones orien-
tadas a estimular la actividad fisica y los habitos de
vida saludable en la poblacion colombiana.

8. Acompaiiar al Ministerio de la Proteccion Social
en el desarrollo de las directrices de politicas publicas
encaminadas a fomentar campafias educativas que pro-
muevan estilos de vida saludable, deporte y nutricion
balanceada dirigidas a los consumidores de acuerdo
con el articulo doce de la presente ley.

9. Las demas que determine el Ministerio de la Pro-
teccion Social en la reglamentacion que lo regulara.

Articulo 18. Programas de Responsabilidad So-

cial Empresarial. Las empresas productoras, impor-
tadoras y comercializadoras de alimentos que tengan

establecidos programas de responsabilidad social
empresarial, presentaran en sus informes periddicos
aquellas actividades que hayan adelantado o promo-
vido para estimular en la poblacion colombiana habi-
tos de alimentacion balanceada y saludable, practicas
de actividad fisica y prevencion de las enfermedades
asociadas a la obesidad.

Articulo 19. Agenda de investigacion. E1 Ministerio
de la Proteccion Social debera establecer en conjunto
con el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” -
Colciencias, acciones orientadas a definir y desarrollar
una agenda de investigacion, para estudiar los determi-
nantes del ambiente fisico y social asociados con las
enfermedades cronicas no transmisibles y la obesidad
en el contexto de las regiones colombianas, las evalua-
ciones economicas y evaluacion de la efectividad de
intervenciones politicas, ambientales y comunitarias
dirigidas a la promocion de la actividad fisica y de una
alimentacion balanceada y saludable.

Articulo 20. Dia de Lucha contra la Obesidad y el
Sobrepeso y la Semana de habitos de vida saludable.
Declarese el 24 de septiembre como el Dia Nacional de
Lucha contra la Obesidad y el Sobrepeso y su corres-
pondiente semana como la semana de habitos de vida
saludable.

Articulo 21. Vigilancia. Los Ministerios de la Pro-
teccion Social y de Educacion en conjunto con el In-
vima, ICBF y Coldeportes Nacional, segun cada caso,
tendran la responsabilidad de vigilar el cumplimiento
de lo establecido en la presente ley.

El Ministerio de la Proteccion Social debera garan-
tizar la existencia de mecanismos de monitoreo pobla-
cional a través de los cuales el pais pueda establecer de
manera periodica los avances o retrocesos que se han
obtenido frente a las medidas aqui adoptadas. Este mo-
nitoreo debera incluir, como minimo, indicadores de
antropometria, actividad fisica (recreativa y por trans-
porte) y balance nutricional entre otras.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora.
Por la honorable Camara de Representantes
Venus Albeiro Silva,
Representante a la Camara.
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